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Introduccion

Uno de los propositos del actual Plan de Desarrollo Institucional 2014-2019, esta referido a la
formulacion de una politica de investigacion que le otorgue centralidad a esta actividad misional.
Para lograr este proposito en la SGP-CIUP se sistematizaron los aportes que quedaron
formulados en administraciones anteriores, se analiz6 el contexto nacional en particular desde los
afios noventa, en cuanto a las politicas y normas que definen los actores y el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se sistematizo la experiencia de la SGP-CIUP desde el
segundo semestre del afio 2014, en unas lineas y acciones que permitirdn inscribir las actividades
anuales de investigacion, desde donde se pueden definir criterios de evaluacion e indicadores de
este importante eje misional de la Universidad y en el marco del cual se podran sostener debates
en el ambito académico y politico acerca del curso de la investigacion educativa, pedagdgica y

didactica del pais en el contexto internacional.

En tal sentido, este documento se estructura de la siguiente manera: en el primer apartado se
presenta la trayectoria de la investigacion de la Universidad Pedagogica Nacional, a partir de
algunos estudios y documentos institucionales, en los que se han planteado propuestas de
politicas de investigacion enmarcadas en los Planes de Desarrollo Institucional; en el segundo
apartado se presentan las transformaciones que ha tenido el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —SNCTI- desde el punto de vista de las principales orientaciones y

normas que lo rigen y sus implicaciones en materia de politica nacional de investigacion.

En el tercer apartado se presentan las principales orientaciones e iniciativas para la formulacion
de la politica institucional de investigacion que se han llevado a cabo entre el 2002 y el 2014,
identificando las reflexiones y transformaciones que se han presentado en la conceptualizacion
de la investigacion, los actores de la investigacion institucional y los lineamientos de politica que
se plantearon en cada uno de ellos. Finalmente, retomando esta amplia trayectoria de reflexion,
en el ultimo apartado se presenta la perspectiva conceptual y la propuesta de campos de accion

de la investigacion para el desarrollo de la politica institucional de investigacion.



1. Trayectorias de la investigacion en la Universidad Pedagogica Nacional

En este apartado se presenta la trayectoria de la investigacion en la Universidad Pedagogica
Nacional, a partir de algunos estudios y documentos institucionales, que han intentado formular
una politicas de investigacion que sustente las acciones que se enmarcan en los Planes de
Desarrollo Institucional y que atienden a la particularidad de la Universidad, sus unidades
académicas, y los colectivos y comunidades que se ocupan de actividades referidas a la
investigacion (investigadores, grupos de investigacion, monitores, semilleros, grupos infantiles y

juveniles).

Durante los afios cincuenta las misiones econémicas de Lauchlin Curie (1949) y Louis-Joseph
Lebret (1954-1956) y las conferencias mundiales de educacion de la UNESCO, recomendaron
atender los problemas de la educacion en el marco de una politica a largo plazo. El Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) hizo las primeras formulaciones de politica lo cual evidencid, como
lo plantean Ciprian y Atehortua, la necesidad de un “examen riguroso y sistematico de la
situacion que se pretendia transformar” (2005: 159) y definié como una meta institucional del
Estado, la investigacion en educacion desde el mismo MEN, las universidades y organismos

especialmente creados para la produccion de conocimiento en educacion.

En este contexto la Universidad Pedagogica Nacional cred el Instituto de Investigaciones
Pedagogica (IIP) mediante el Acuerdo 003 de 1963 del Consejo Directivo de la UPN,
conformado por los departamentos de Investigacion (biologia, quimica, matemadtica y fisica y
salud), Estudio (planes y programas, evaluacion del trabajo escolar, matriculas y ayudas técnicas
didacticas y textos escolares) y Divulgaciéon (Museo Pedagdgico y Centro de Investigacion

Pedagdgica) y dirigido por el profesor Gonzalo Catafio.

Las directivas de la Universidad, en su primer intento de investigacion sistematica, ordenaron la
investigacion de métodos docentes y educativos ajustados a la realidad colombiana, el estudio de
sistemas justos y eficaces para la evaluacion del trabajo escolar y el andlisis de los elementos
didacticos y conceptuales de los materiales de la experimentacion pedagdgica (Ciprian, J y

Atehorttia, A 2005: 162).



En 1968 se cred el Instituto Colombiano de Pedagogia — ICOLPE (Decreto 3153 del 26 de
diciembre de 1968) como institucion oficial adscrita al Ministerio de Educacién Nacional y
administrada por la Universidad Pedagdgica Nacional. El ICOLPE inici6 sus funciones en julio
de 1969 y abri6 el campo de la investigacion socioeducativa, la investigacion curricular, la
capacitacion docente, la asesoria pedagogica y la elaboracion de medios educativos y textos
escolares. En 1976 esta institucion se desmonto, un grupo de sus investigadores quedé adscrito al
Centro Nacional de Perfeccionamiento Educativo (CENAPER) del Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) para realizar labores de capacitacion docente y produccion de materiales y otro

grupo fue vinculado a la UPN a lo que se llamaria el Centro de Investigaciones (Calvo, G: 2000).

La incorporacion del CIUP a la UPN en los aspectos organicos, administrativos y normativos
present6 dificultades en sus inicios. Empez0 sin sede fija adscrito a la Vicerrectoria Académica y
bajo la direccion de Maria Inés Salas (1976-1977) y Carlos Buritica (1977 y 1979) con una
planta administrativa conformada por los investigadores provenientes del ICOLPE.! Durante
esos primeros afios el CIUP desarrollé investigaciones que respondian a las demandas del MEN
con respecto a la educaciéon rural y varios de sus trabajos se convirtieron en referentes

importantes en el tema.

En los inicios de los afios ochenta bajo la direccion de Clemencia Chiappe el Decreto 080 de
1980 del MEN, contempldé la necesidad de articular la investigacion a la docencia universitaria
(Art, 4), establecio la definicion de personal docente como “aquel que se ocupa primordialmente
de la ensenanza o de la investigacion” (Art. 91), fij6 el 2% del presupuesto institucional para el
fomento y desarrollo de programas de investigacion (Art. 82) y le asign6 a la UPN “la
investigacion y el desarrollo educativo y la formacion de personal docente para todos los niveles
y las diferentes modalidades, de conformidad con las necesidades y prioridades nacionales” (Art.

136).

! Segun Ciprian y Atehortaa (2005) estos investigadores eran Raquel Maurici, Elizabeth Alvarez, Rebeca Bernal,
Rosita Agudelo, Blanca Patricia Ballesteros, Angela Maria Robledo, José Muiioz, Alfredo Molano, William
Ramirez, AlbertoMartinez Boom, César Vera y Rodrigo Parra.



En el marco de esta nueva norma nacional la UPN expidié el Decreto 3146 de 1980 que aprobd
el estatuto general de la Universidad. Aunque alli se defini6 el personal docente como aquel que
se dedica “primordialmente a la ensefianza, a la investigacion, o a ambas actividades” (Art, 49) y
se precisd6 que el personal administrativo estaba “integrado por empleados publicos y
trabajadores oficiales”, los investigadores del CIUP se mantuvieron como parte de la planta

administrativa, a pesar de desarrollar actividades propias del personal docente.

En los afios ochenta la centralidad de los métodos cualitativos en la investigacion educativa cred
las condiciones para la aparicion de nuevas propuestas de investigacion con financiacion del
MEN, Colciencias, el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) y la
Fundacion Bernard Van Leer. Propuestas desarrolladas desde finales de los afios setenta y
durante la década de los ochenta, como el proyecto interinstitucional Hacia una historia de las
practicas pedagogicas en Colombia, o investigaciones etnograficas como las realizadas por
Rodrigo Parra Sandoval, Aracelly de Tezanos y la Red Cualitativa de investigaciones sobre la
realidad escolar, cimentaron las bases de importantes tradiciones en investigacion educativa y

pedagobgica en el pais (Calvo, G: 2000).

En ese mismo periodo el CIUP establecié como una prioridad la divulgacién de su produccion
mediante la edicion anual de la Revista Colombiana de Educacion creada en 1978 y la
realizacion de eventos académicos como el Seminario de Investigacion Educativa 'y el Seminario
El porvenir de nuestras escuelas, realizados en 1986, con amplia difusién y acogida por parte de

las comunidades académicas dedicadas a la investigacion educativa.

Los aportes de las investigaciones, las publicaciones y la divulgacion de los resultados entre los
afios setenta y ochenta, fue perfilando campos tematicos abordados desde diferentes perspectivas
metodolodgicas derivadas de la historia, la etnografia, y la investigacion cualitativa (Calvo, G:
2000), entre los cuales se encuentra la evaluacion escolar, la historia de la educacién y la
pedagogia, la educacién comunitaria, juego, cultura y crecimiento, desarrollo cognitivo en

Colombia e investigacion educativa (Ciprian, J y Atehortaa, A, 2005: 169).



Estos campos temadticos fundamentaron nuevos desarrollos en por lo menos seis ambitos de
produccion de conocimiento: la investigacion etnografica de la que fueron pioneros los estudios
de Rodrigo Parra, Leonor Zubieta, Araceli de Tezanos y Alfredo Molano; la investigacion
arqueoldgica que fue abordada ampliamente por Alberto Martinez, Carlos Noguera, Jorge
Orlando Castro, Alejandro Alvarez y varias generaciones que se formaron con estos
investigadores en historia de la educacion y la pedagogia; la investigacion sobre los docentes, su
formacidn, su experiencia y su saber pedagdgico, que tienen su antecedente en la Red de
Cualificacion de Docentes en Ejercicio (RED-CEE) y La Expedicion Pedagogica; la
investigacion sobre escuela y familia que encuentra un importante referente en la investigacion
financiada por la Fundacion Van Leer; las investigaciones sobre estilos cognitivos que abrieron
un ambito de produccion y formacion en investigacion a partir de los trabajos de Christian
Hederich y Angela Camargo y finalmente las investigaciones sobre juego de Rosa Mercedes

Reyes.

Aunque existian actividades de formacion y divulgacion en el CIUP, las controversias sobre la
articulacion efectiva los investigadores del CIUP con los programas académicos se mantuvo
durante los afos ochenta bajo la direccion de Maria Cristina Rojas de Ferro, Pedro Pinilla,
Rémulo Gallego y Alberto Martinez Boom. Esta situacion se solucion6 parcialmente en 1992

cuando la planta de investigadores paso a convertirse en planta docente de los posgrados.

Posteriormente el Decreto 2902 de 1994 cred la Division de Gestion de Proyectos adscrita a la
Vicerrectoria de Gestion Universitaria en el marco de la nueva estructura orgénica de la UPN y
la Resolucion 0526 del 8 de mayo de 1995 confirmé su creacidon y establecid que debia
organizarse un grupo interno de trabajo Centro de Investigaciones de la Universidad Pedagdgica
Nacional (CIUP). Su nuevo carécter de division administrativa, la modificacion de su nombre y
la incorporacion de su planta administrativa de investigadores a docentes de la UPN, transformé
los alcances del CIUP, desde ese momento reconocido como DGP-CIUP en una unidad

administrativa de gestion y apoyo.

En desarrollo de sus nuevas funciones, la Division establecid vinculos con las facultades,

departamentos y demas dependencias de la Universidad, para el disefio, la gestion y evaluacion



de proyectos de investigacion, apoyados con recursos propios o adelantados conjuntamente con
otras entidades publicas o privadas del orden nacional e internacional, bajo la modalidad de
cofinanciacion. En su conjunto, los proyectos desarrollados con apoyo de la DGP-CIUP estaban
orientados a la generacion de teoria pedagdgica y al disefio, la aplicacion y validacién de
modelos educativos que condujeran al mejoramiento de la educacion colombiana, y
contribuyeran a la ampliacion del horizonte conceptual que fundamenta las actividades de
formacidn, proyeccion social e investigacion de la Universidad Pedagégica Nacional (Ciprian, J

y Atehorttia, A, 2005: 173).

Desde el afio 1995 se cred una instancia que definiera las politicas y orientaciones que debia
cumplir la investigacion en la UPN. Con este interés se cre6 el Comité de Investigaciones de la
Universidad Pedago6gica Nacional (Resolucion 0525 de 1995) y posteriormente el Comité
Académico de Investigaciones de la Division de Gestion de Proyectos, Centro de Investigaciones
CIUP (0415 de 2004), sin embargo, estos cuerpos colegiados no tuvieron continuidad y se cred
finalmente el Comité de Investigaciones y Proyeccion Social (Resolucion 006 de 2007) para
“asesorar y apoyar a la Vicerrectoria de Gestion Universitaria en la planeacion, gestion,
seguimiento y evaluacion de las diferentes modalidades de Investigacion y Proyeccion Social”
segun las disposiciones de la direccion de la Universidad y los programas, proyectos y metas del

Plan de Desarrollo Institucional .’

En los primeros anos del siglo XXI, la Division de Gestion de Proyectos - Centro de
Investigaciones CIUP se convirtié en “el organismo articulador, administrador y coordinador de
los proyectos de investigacion en la Universidad” (DGP-CIUP: 2002). En ese momento sus
objetivos contemplaban la apropiacion de una cultura investigativa de pensamiento critico y
autonomo para que docentes y estudiantes crearan y accedieran a nuevos desarrollos del
conocimiento; la produccioén de investigacion de calidad mediante el fortalecimiento de grupos
de investigacion que garanticen los procesos de acreditacion de calidad; la consolidacion de la

comunidad académica e investigativa; la participacion de los grupos de investigacion en los

? Este comité ha tenido dos modificaciones normativas, una referida a su periodicidad (Resolucion 1415 de 2007) y
otra a su composicion (0424 de 2012). También funcionan comités de investigacion en cada facultad que avalan las
propuestas de investigacion ante el CIUP.



procesos de evaluacion de calidad en educacion, pedagogia y didactica; la promocion de la

investigacion interinstitucional y las alianzas estratégicas (DGP-CIUP: 2002).

En el afio 2002 la DGP-CIUP particip6 en la primera convocatoria de Colciencias para el
reconocimiento de grupos de investigacion de las instituciones educativas o de centros de
investigacion independientes. Los investigadores diligenciaron los aplicativos GrupLAC y
CvLAC para normalizar la informacioén en investigacion con indicadores internacionales. Este
modelo se valid6 en el segundo semestre de 2003 y varios grupos institucionales quedaron
registrados y sin reconocimiento por errores en el registro de informacion o por dificultades en el
tramite del aval institucional. Esto explica la razon por la cual en 2005 varios grupos no

figuraban en la base de datos de Colciencias.

Con la formulacién de los Planes de Desarrollo Institucional la investigacion se convirtid en un
proposito fundamental de la actividad universitaria. En el PDI 2004-2008 Una Universidad en
permanente construccion, se propuso fomentar la investigacion, mediante un conjunto de

proyectos y subproyectos que buscaban:

Contribuir a la conformacion y consolidacion de equipos de trabajo comprometidos con
la investigacion, la formacién de nuevos investigadores en educacion, la vinculacion de
manera efectiva de la actividad investigativa a los proyectos de formacioén académica, a la
practica educativa y a los procesos de seguimiento y evaluacion, asi como a asegurar
espacios para la contrastacion, validacion y divulgacion del conocimiento que sobre la
pedagogia y la ensefianza de los distintos saberes se produzca en la institucion (UPN,
2005: p. 87).

Durante este periodo el Ministerio de Educacion Nacional cre6 el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior — SNIES (Decreto 1767 de 2006) y lo definié como “el
conjunto de fuentes, procesos, herramientas y usuarios que, articulados entre si, posibilitan y
facilitan la recopilacion, divulgacion y organizacion de la informacion sobre la educacion
superior relevante para la planeacion, monitoreo, evaluacion, asesoria, inspeccion y vigilancia
del sector” (Art. 1). La informacion referida a la investigacion en el SNIES procedia de los
grupos de investigacion avalados por cada Universidad y registrados en Colciencias (UPN,

2008).



Para responder a esta nueva demanda, en el primer semestre de 2007 se realizaron talleres de
capacitacion en los aplicativos CvLAC, y GrupLAC para investigadores, asistentes y monitores,
para actualizar la informacioén de los grupos en la plataforma ScienTI de Colciencias. De este
modo se logré el registro de 30 grupos de investigacion mads, para un total de 53 grupos
registrados, reconocidos y escalafonados. Las convocatorias internas empezaron a exigir la
vinculacion a un grupo registrado o categorizado y al finalizar el afio 2007, ya se encontraban
111 grupos registrados. El 51% de los grupos pertenecian al programa de Estudios Cientificos en

Educacion y el 35% al programa de Ciencias Sociales y Humanas.

El registro de nuevos grupos crecid en 2008 a 132, en 2009 a 135 y en 2010 a 144, pero este
crecimiento en el registro no se expresd en la fundamentacion y categorizacion de los grupos.
Seglin el informe de gestion 2007, la Universidad esperaba que las acciones tendientes al
registro, reconocimiento y clasificacion de grupos de investigacion, permitiria “mantener o
mejorar las transferencias de recursos que la Nacion hace a la Universidad” (UPN, 2008, 110),
pero el gobierno nacional no increment6 la base presupuestal para la institucion, a pesar de poner

a disposicion la capacidad institucional e importantes recursos de inversion en este proposito.

En el Plan de Desarrollo institucional 2009-2013 Una universidad en permanente reflexion,
innovacion y consolidacion, se le atribuyo a la investigacion gran importancia en los procesos
formativos y en la produccién de conocimiento y se encargd a la DGP-CIUP, denominada a
partir del 2013 SGP-CIUP, la creacidon, consolidacion y fortalecimiento de los grupos de
investigacion, y de programas y proyectos suceptibles de articularse a los procesos formativos.

Este PDI, le fij6 a la investigacion como objetivos:

Producir investigacion de calidad por medio del fortalecimiento, desarrollo vy
consolidacion de grupos de investigacion con proyectos que refuercen lineas de
investigacion en educacion, pedagogia y formacion docente, con el fin de proyectarse a
nivel nacional e internacional, promover la investigacion interna e interinstitucional
mediante la conformacion de convenios o alianzas estratégicas, posicionar los resultados
de las investigaciones en bases de datos nacionales e internacionales y otros centros de
investigacion, fortalecer la cultura investigativa entre los egresados y docentes en
formacion, y posicionar la investigacion de la Universidad, producto del trabajo de los
grupos de investigacion (UPN, 2009: 96-98).



Siguiendo los planteamientos definidos en los PDI formulados desde el afio 1997, se trazaron
tres grandes iniciativas que han nutrido la formulacién de una politica institucional de
investigacion: El Sistema de Investigaciones de la Universidad, los programas de investigacion y

los Semilleros de Investigadores.

La primera se deriva de una iniciativa desarrollada en la DGP-CIUP, que proyectd la
consolidacion de un sistema de investigaciones para gestionar la informacion derivada de los
proyectos de investigacion, tanto en sus aspectos administrativos como en relacion con el
conocimiento producido en el marco de cada convocatoria. El Sistema buscé “articular y hacer
visible el capital cientifico y de conocimiento que posee la Universidad (perfiles de
investigacion, productos, grupos, lineas), asi como articularlos en otras latitudes (redes)
potenciando su desarrollo y crecimiento” (UPN, 2007: 314), mediante el desarrollo de un
aplicativo tecnolédgico derivado del Nodo de Investigaciones del proyecto Red Académica con un

modulo para las convocatorias.

A partir de esta primera informacion, se propuso formular indicadores en investigacion educativa
para regular la actividad investigativa, definir criterios para las convocatorias y crear grupos y
lineas. Las funciones de este sistema eran las siguientes: Estructurar la investigacion de la
Universidad (acciones y actores); identificar y caracterizar las lineas de investigacion en sus
aspectos epistemoldgicos y metodologicos; fortalecer los grupos de investigacion; y crear un
sistema de informacién de los investigadores (hojas de vida y directorios con perfiles

cientificos).

La segunda surgi6 en los debates del I Seminario Internacional y VI Nacional de Investigacion
en Educacion y Pedagogia en el afio 2006. Alli se propuso la creacion de cinco programas de
investigacion: educacion en ciencias; infancia, familia y educacion; educacion y diversidad;
tecnologias y educacion; y educacion rural. Estos programas fueron sometidos a debate en el afo
2008 y se mantuvieron los tres primeros y se modificaron o crearon los siguientes programas:
seminario permanente de investigacion; investigacion en artes y educacidon artistica;

investigacion en pedagogia y saber pedagogico; educacion-culturas-tecnologia; formacion
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docente para la educacion superior; modernizacion y politicas publicas en educacion; pedagogia

urbana y ambiental; Tecnologias de Informacién y Comunicacion en Educacion.

En los afios posteriores estos programas de investigacion no se constituyeron en el referente para
la actividad investigativa, aunque si se emplearon para clasificar los proyectos en cada
convocatoria. En las proyecciones realizadas en 2008, la administracion de la DGP-CIUP

propuso retomar los programas y adelantar la actividad investigativa a partir de sus lineamientos.

La tercera corresponde a la estrategia de investigacion formativa para los monitores de
investigacion, tanto en el marco de los proyectos de investigacién, como en las discusiones y
dindmicas de la investigacion educativa como ambito de accidon profesional. Desde sus inicios en
el afio 1999, se plantearon dos tipos de estrategias de formacion en investigacion: la
participacion en las sesiones del seminario, mediante charlas informales y conversatorios donde
se encuentran estudiantes de diferentes carreras y la participacion de los estudiantes como
monitores de investigacion. El programa de semilleros de investigadores buscaba fortalecer la
formacion de los estudiantes como docentes investigadores mediante el desarrollo de los

siguientes objetivos:

Formar los estudiantes como investigadores en la Universidad Pedagogica Nacional, a
partir de un plan que contemple su insercion directa en la investigacion y, con base en
ello, su fundamentacion cientifica, técnica, artistica, humanistica y ética; profundizar en
el campo de la investigacion en educacion a través del andlisis de marcos de
fundamentacion teorica, enfoques metodologicos y resultados de estudios especificos en
el area; Analizar el contexto de produccion de la investigacion a propodsito de la narracion
de historia de vida de investigadores de reconocida trayectoria intelectual, Construir
opiniéon publica sobre problemadticas sociales, politicas y econdmicas en Colombia y
sobre algunas importantes prospectivas en el ambito de la educacion; Contribuir a la
creacion de espacios de reflexion que conlleven a pensar la investigacion como actividad
co-sustancial y necesaria en el desarrollo de nuestra nacion (UPN, 2008: 111)

Entre 2005 y 2007 el Semillero buscé articular tres campos de accion: la proyeccion personal, la
proyeccion local institucional y la proyeccion interinstitucional. Después de 2010 se reactivo el
seminario de formacién del semillero, con el fin de “promover la participacion de los estudiantes

en proyectos y programas de investigacion de la UPN, bajo el supuesto de que la mejor estrategia
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de formacion en investigacion es la que se lleva a cabo participando activamente en el desarrollo

de estudios en las areas y campos de interés” (Noguera, C y Ruiz, A, 2011).

Entre los afios 2014 y 2018 las acciones de la SGP-CIUP estuvieron definidas por el Plan de
Desarrollo Institucional 2014-2019 Una universidad comprometida con la Formacion de
Maestros para una Colombia en Paz. Las acciones desarrolladas por la SGP-CIUP fueron las
siguientes: en primer lugar se realizo la actualizacién normativa, la organizacion de la politica de
investigacion y la creacion de procedimientos y formatos en el Sistema de Gestion Integral (SGI-
UPN) que formalizan la gestion en investigacion. En esta linea de accion se cred el Comité de
Etica en la Investigacion (Resolucion 0546 del 3 de junio de 2015) para apoyar el debate referido
a la integridad cientifica y la ética en la investigacion y contribuir con la definicion de criterios,
normas y procedimientos que se deben tener en cuenta como aspectos éticos de las
investigaciones que se realizan en la Universidad. Actualmente este Comité se encuentra en
proceso de revision de sus alcances, funciones y aportes a la comunidad universitaria, a través de

. ., . ., re: 3
mecanismos de formacion y divulgacion de los debates éticos.

También se definieron las instancias responsables de certificar las actividades y los productos de
investigacion requeridos por el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovaciéon y por
otras instancias internas o externas relacionadas con la productividad académica (Resolucion
0821 de 2015); y se participd en la elaboracion del nuevo Estatuto Académico de la Universidad
Pedagogica Nacional (Acuerdo 010 de 2018) en los aspectos referidos a la investigacion. Del
mismo modo, se trazaron las estrategias que organizaran la politica institucional de
investigacion, y se revisaron y actualizaron los indicadores, procedimientos y formatos para las

convocatorias internas y para el apoyo a grupos en el marco del SGI-UPN.

En reciente revision y actualizacion normativa, los procesos de investigacion también se vieron
beneficiados del Estatuto de Proteccion de la Propiedad Intelectual de la Universidad Pedagogica
Nacional (Acuerdo 011 de 2017) que estd en proceso de apropiacion de la comunidad
universitaria, en particular de quienes tienen que ver directamente con la produccion de

conocimiento.

? Para precisar la periodicidad de este Comité se expidi6 la Resolucion 1804 de 2016.
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La segunda linea de accion se refiere a las convocatorias internas. Desde 2015 se perfilo la
reformulacion de cinco modalidades de investigacion que se concretaron en 2016%, se mejord la
gestion en la ejecucion de los recursos para el desarrollo de los proyectos mediante la creacion de
la Caja Menor de la VGU y se formul6 una propuesta de evaluacion basada en paneles de pares

académicos que contribuye a cualificar los proyectos aprobados en cada vigencia.

La tercera linea de accion se refiere a la participacion de los grupos e investigadores de la
Universidad en las convocatorias externas. Entre 2014 y 2018 se desarrollaron 27 proyectos
cofinanciados con Colciencias, la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, otras universidades
como la de Antioquia, Valle, Santo Tomas o la Distrital y con la comunidad internacional en el

caso del proyecto Erasmus+.

La cuarta linea de accion corresponde al desarrollo de cuatro estrategias de formacion en
investigacion que se derivan de la trayectoria de la SGP-CIUP en este campo: las monitorias de
investigacion; los semilleros de investigacion que se empezaron a financiar desde la convocatoria
2015-1I1; los grupos infantiles y juveniles que se convirtieron en una nueva modalidad desde el
afio 2016 y la promocion y apoyo para que los egresados se presenten a las Convocatorias de los

jovenes investigadores de Colciencias.

La quinta linea de accidon estd referida al apoyo de los investigadores y de los grupos de la UPN
mediante sesiones de asesoria permanentes relacionadas con la consolidacion de los datos de los
investigadores, la depuracion y la fundamentacion de las lineas de investigacion y el reporte de
los productos de investigacion en la plataforma SCIENTI del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Los investigadores y grupos también fueron asesorados para recibir el
aval institucional en el marco de las Convocatorias de medicion de Colciencias y para presentar

propuestas en convocatorias de investigacion interinstitucionales.

* Las modalidades que se definieron son las siguientes: 1. Fortalecimiento de las lineas de investigaciéon de los
grupos consolidados o en constitucion de la Universidad; 2. Investigacion — creacion en diseflo, musica, artes
escénicas, artes visuales o literatura; 3. Patrimonio institucional; 4. Semilleros, grupos de estudio y colectivos
académicos; y 5. Grupos infantiles y juveniles.
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En cuanto a la plataforma SCIENTI, entre 2014 y 2018 se pas6 de 59 a 71 grupos avalados y de
36 a 49 grupos categorizados. Aunque en cada convocatoria el modelo de medicion presenta
mayores exigencias, en la ultima convocatoria, 31 grupos se mantuvieron en su categoria, 16
fueron reclasificados en una mejor categoria y solo 2 cambiaron a una categoria menor. En la
clasificacion de los investigadores también se presentan cambios notables, de 3 senior, 31
asociados y 38 junior en la medicion de 2014 se pas6 a 9 senior, 46 asociados y 65 junior en la
medicion de 2017, donde también fueron reconocidos 2 investigadores eméritos por su
trayectoria académica. El mayor incremento se presenta en investigadores registrados que
pasaron de 259 en 2014 a 600 en 2017. Ademas de estas actividades, en coordinacion entre la
VGU, la SGP-CIUP, el Grupo Interno de Trabajo Editorial y el Comité de Propiedad Intelectual
y Publicaciones, se realizd una invitacion a publicar libros en la Coleccion CIUP 41 afios
referidos al balance de la trayectoria de los grupos de investigacion de la Universidad

Pedagogica Nacional.

La sexta linea de accion corresponde a la direccion de la Revista Colombiana de Educacion. La
SGP-CIUP coordina el Comité Editorial y el profesor Christian Hederich es el editor general.
Ademas de las actividades editoriales que se requieren para su publicacion semestral, la Revista
se presentd en la Convocatoria 768 para Indexacion de Revista Cientificas Colombianas
Especializadas—Publindex y obtuvo la categoria B, igualmente trabaja de manera rigurosa para
lograr su inclusion en las bases de datos EBSCO y REDIB y mantiene su presencia en varios

indices internacionales que contribuyen con su visibilidad.

La séptima linea de accion se desarrolla desde octubre de 2016 y consiste en dinamizar la alianza
del Sistema Universitario Estatal- SUE Capitulo Distrito Capital en el ambito de la investigacion
con convocatorias conjuntas (Convocatoria de Proyectos de Investigacion en Paz y Pos-acuerdo
SUE Distrito Capital) y eventos académicos (Encuentro de articulacion de grupos de
investigacion de las Universidades del Sistema Universitario Estatal-SUE Distrito Capital y
Foro: Visibilidad de la ciencia y la produccion académica: acciones y medios). Para llevar a cabo
estas actividades la VGU y la SGP-CIUP participan en la Mesa de Investigacion del SUE

Capitulo Distrito Capital, y desde alli realizan las gestiones juridicas, administrativas y
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financieras requeridas para concretar las actividades acordadas por las cinco universidades del

SUE.

La octava linea de accion corresponde a las actividades propias de la gestion de la investigacion.
El equipo de la SGP-CIUP ademas se contribuir al desarrollo de las otras siete lineas se ocupa de
las actas y documentos de soporte de los comités de Investigaciones y Proyeccion Social y de
Etica en la investigacion y trabaja en la liquidacion de los aspectos juridicos, presupuestales y

administrativos de los convenios cofinanciados de vigencias anteriores.

La SGP-CIUP también capacita a la comunidad universitaria en la Plataforma de Investigacion
para Maestros y Estudiantes PRIME; reporta la informacion requerida por los procesos de
registro calificado y acreditacion de alta calidad de los programas de pregrado y posgrado y
acompafia las visita de los pares académicos; coordina con la Subdireccion de Biblioteca y el
Grupo Interno de Trabajo Editorial el repositorio institucional; administra los contenidos del
nuevo sitio web (investigaciones.pedagogica.edu.co) que fue disefiado en coordinacion con la
Oficina de Comunicacién y la Subdireccion de Sistemas de informacion; y coordina el proceso
de autoevaluacion requerido para presentar el CIUP en la Convocatoria de reconocimiento de

actores del SNCTI, Centros de Investigacion de Colciencias.

Desde que los investigadores del CIUP pasaron a conformar la planta docente, los profesores de
la Universidad se encargan del desarrollo de las investigaciones, a quienes se le asigna horas de
investigacion para el desarrollo de proyectos en convocatorias internas o proyectos cofinanciados
segun las disposiciones del Acuerdo 004 de 2003 que reglamenta por aspectos relacionados con
el plan de trabajo del profesor universitario, junto a los estudiantes que se integran a estos
proyectos, en su calidad de monitores de investigacion segun los requisitos del Acuerdo 038 de

2004 que establece el sistema de incentivos y distinciones para los estudiantes de la UPN.

De este modo las propuestas derivadas del CIUP, hoy Subdireccion de Gestion de Proyectos-
CIUP, representan la trayectoria investigativa del ICOLPE y del CIUP, abordan los problemas,
realidades educativas y sociales que se plantean en la actualidad y establecen una relacion

dindmica con otros centros de investigacion frente a los debates y las apuestas derivadas de las
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politicas publicas para fomentar la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en Colombia y del

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- SNCTI.

2. Trayectora de la investigacion en el pais: de Colciencias al Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion —SNCTI

En este apartado se presenta un balance historico de las principales orientaciones y normas que
rigen el actual Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion, en particular lo referente a
las orientaciones que en materia de investigacion ha realizado para el pais, el hoy Departamento

Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colciencias.

El surgimiento en 1968 de Colciencias estd estrechamente ligado con la difusion que por aquel
entonces tenian las ideas relacionadas con que la planificacion y coordinacion de la politica
cientifica y tecnologica contribuiria a resolver los problemas del desarrollo. Entidades como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), o la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), fueron entre otras, las impulsoras de estas ideas en varios paises de

América Latina (Ocyt, 2015).

De esta forma, en sus inicios, “Colciencias se concibié como una agencia financiadora de
actividades cientificas y tecnoldgicas, no tanto como una institucion de disefio de politica. Por lo
tanto sus primeras actividades estuvieron orientadas a estructurar un mecanismo claro de
financiacion de proyectos de investigacion” (Ocyt, 2015: 2). Tal orientacidon va a tener cambios
importantes en la historia de esta institucion, la cual es posible dividir en al menos cinco

periodos (Salazar et al, 2013 y Ocyt, 2015).

El primer periodo, comprendido entre 1968 y 1982 se caracteriz6 por un fundamental apoyo de
organizaciones como la Unesco, la OEA y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en lo que a financiacidon de proyectos se refiere. Para ese momento, Colciencias se
encontraba adscrito al Ministerio de Educacion Nacional con dos instancias de coordinacion y

asesoria: el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNCyT) y el Consejo Asesor de
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Investigaciones. Los asuntos relacionados con ciencia y tecnologia se organizaron en torno a
temas gerenciales como: evaluacion de proyectos, recursos cientificos y tecnoldgicos,

estadisticas cientificas, desarrollo tecnolégico y biblioteca.

En este contexto, se llevo a cabo el “Estudio del Sistema Cientifico y Tecnoldgico de Colombia”,
a través del cual se elabor6 el primer inventario de capacidades cientificas del pais en el cual se
incluyeron 110 instituciones universitarias, centros de investigacion, entidades publicas y
empresariales. Este trabajo dio origen al primer documento de politica titulado: “Bases para una
politica nacional de ciencia y tecnologia” el cual fue aprobado por el CNCyT en 1972 (Salazar et

al, 2013)

Entre 1983 y 1989, “Colciencias afianzé su identidad como organismo de ciencia y tecnologia y
desarrollé6 mecanismos de coordinacion y gestion” (Ocyt, 2015: 2). En este segundo periodo
ocurrieron cambios importantes: se suscribid el primer crédito con el BID, el cual inyectd una
cantidad considerable de recursos para el desarrollo de la investigacion, se formularon de manera
concertada los Programas Nacionales de Investigacion en los que participaron: gobierno, sector
académico y sector productivo, y desde el punto de vista organizativo, se diferenciaron
claramente las areas relacionadas con la gestion de los recursos cientificos y tecnoldgicos, de
aquellas relacionadas con el fomento cientifico, orientados por campos de aplicacion o
disciplinas especificas como: ciencias basicas, recursos no renovables, sector agrario, ingenieria

e industria, sector maritimo y desarrollo social (Salazar et al, 2013 y Ocyt, 2015).

Algunos eventos relevantes de este periodo lo constituyeron el Foro Nacional sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (1987), la Mision de Ciencia y Tecnologia (1988)° y el Afio
Nacional de la Ciencia y Tecnologia (1989). En suma, “este es un periodo en el que las
interacciones con los usuarios convencionales, las universidades y los centros de investigacion se

intensifican. De igual modo, se promueven las relaciones con empresas y con entes territoriales

> En particular, la Mision de Ciencia y Tecnologia entre sus recomendaciones incluyo: “(...) mejorar la coordinacién
de las investigaciones que se financiaban con el presupuesto de la nacion y articular dos elementos de la politica: la
politica para la ciencia (conjunto de mecanismos y medios para impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico) y la
politica de la ciencia (utilizacion de los desarrollos cientificos y tecnoldgicos como herramientas para el desarrollo
socio-econémico)” (Ocyt, 2015: 5)
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[...] En este periodo se da el intento de pasar de la financiacion de proyectos a programas de

investigacion de mas largo aliento” (Salazar, et al, 2013: 91-92).

En 1990 se promulgé la Ley 29 de 1990, la cual se constituyd en un hito de la politica de ciencia
y tecnologia en Colombia, por cuanto a través de ella se generd un reconocimiento del tema por
parte del Congreso de la Republica, se promovid la asociacion publico — privada para el
desarrollo de la ciencia en el pais y se institucionalizé el concepto de Sistema Nacional de

Ciencia y Tecnologia (SNCyT).

La promulgacion de esta ley, dio inicio al tercer momento de la historia de Colciencias (1990 —
1998), entidad que pasé de ser un fondo adscrito al Ministerio de Educacion a constituirse en un
instituto anexo al Departamento Nacional de Planeacion, cambio que al menos desde el punto de
vista simbdlico posiciono6 a Colciencias (Salazar, et al, 2013). Para este periodo se contaba con la
financiacion de los créditos BID II y BID III, con los cuales, se buscaba responder a los nuevos
desafios institucionales relacionados con la puesta en marcha de los programas nacionales a
través de simposios y debates por todo el pais, y la creacion de los Consejos Nacionales para
cada uno de estos programas como una apuesta de direccion colegiada.’ “Los espacios de debate
y discusion publica de los asuntos de politica cientifica y tecnoldgica se vuelven la ténica

recurrente” (Salazar, et al, 2013: 94).

En este tercer momento el interés por la innovacion se hizo explicito como politica institucional,
a través del impulso de centros de desarrollo tecnologico, centros regionales de productividad,
centros de servicios tecnoldgicos e incubadoras de empresas de base tecnoldgica (Salazar, et al,
2013 y Ocyt, 2015). Pese al empuje que adquiere Colciencias para este periodo, y a los esfuerzos
por impulsar la construccion participativa de una politica en ciencia y tecnologia para el pais,
esta no logra concretarse en unas orientaciones a largo plazo, lo cual se vera ain mas restringido

en las décadas siguientes, dada la limitacion de recursos a los que esta institucion se ve abocada.

% Este caracter participativo en la construccion de la politica, se articula con los cambios acaecidos tras la
instauracion de la nueva carta politica de 1991. Su énfasis en la interaccion de los distintos actores de la
investigacion y la innovacion se relacionan también con una economia caracterizada por la apertura y la
competencia abierta de mercados (Ocyt, 2015).
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El periodo comprendido entre 1999 y 2008, de acuerdo con el andlisis realizado por el
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2013), se caracterizd por la busqueda y
articulacion de recursos financieros con distintas instituciones del Estado. De esta forma se
lograron acuerdos con el SENA (en cumplimiento de la Ley 344 de 1996 en lo que refiere al
aporte de recursos para el fomento de actividades de innovacion y desarrollo competitivo) y el
Ministerio de Salud (a través de la creacion de un Fondo de Investigacion financiado por el 7%
de lo producido en los juegos de azar), como estrategias para compensar la disminucion del
presupuesto de la entidad. No obstante estos esfuerzos, algunos de los programas nacionales de
investigacion se vieron desfinanciados debido a la orientacion especifica que debieron tener estos
recursos lo que generd “tensiones y dificultades en las relaciones entre Colciencias y las
comunidades de investigadores de los programas que veian sustancialmente reducidos los

recursos para apoyar programas y proyectos” (Salazar, et al, 2013: 104).

Durante este periodo, se implementaron plataformas como ScienTI que permitié visibilizar la
actividad de los grupos de investigacion e investigadores (a través de los aplicativos GrupLAC y
CvLAC), y se le asign6 a Colciencias la tarea de homologar y clasificar las revistas cientificas
nacionales mediante Publindex, “hecho que se asocia a la manera como se tasan las
remuneraciones a los profesores universitarios de la universidad publica lo que genera

controversias y conflictos” (Salazar, et al, 2013: 102).

El ultimo periodo, desde el 2009 hasta la actualidad (2015) se caracterizd por tres eventos
importantes. “la promulgacion de una nueva Ley Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Ley 1286 de 2009), la aprobacién de un nuevo programa de crédito externo para Colciencias
con el BID y el Banco Mundial; y la expedicion del acto legislativo 05 de 2011 por medio del
cual se modificé el Sistema General de Regalias y se cred el Fondo para CTI con el 10% de
dichos recursos” (Ocyt, 2015: 3). Con la ley, fue incorporada formalmente la palabra
“Innovacion” dentro del sistema, aun cuando, como se indicd antes, ya se desarrollaban
programas y proyectos desde Colciencias con esta orientacion. De igual modo la entidad pasoé a
tener el estatus de “Departamento Administrativo”, dependiendo directamente de la Presidencia

de la Reptiblica.
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Desde el punto de vista organizativo, se incrementd la participacion del sector publico en los
Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia Tecnologia e Innovacion y un nuevo impulso
a los Consejos Departamentales de Ciencia Tecnologia e Innovacion, a partir del papel que les

fue asignado en el Sistema General de Regalias (Ocyt, 2013).

A pesar de estas transformaciones, “Colciencias siguio siendo una institucion débil, sin didlogo
fluido con los demdas ministerios, y sin la capacidad institucional para cumplir su papel de ente
rector del SNCTI” (Ocyt, 2013: 3). La flaqueza institucional de la entidad se evidencia en: un
presupuesto bajo (entre el 0,6% y el 1,27% del Presupuesto General de la Nacion en los ultimos
afios); la inestabilidad en los equipos de direccion (Salazar, et al, 2013); la escasez de personal
para atender las labores propias de un organismo nacional de CTI y la inexistencia de una
estructura organizativa acorde con las nuevas demandas que ha adquirido la entidad en particular

a partir de la promulgacion de la Ley 1286 de 2009 y el acto legislativo de 2011 (Ocyt, 2015).

En suma, a través de estos cinco periodos es posible analizar las transformaciones que ha tenido
una entidad como Colciencias, las cuales se presentan acorde a las coyunturas politicas y a las
orientaciones gubernamentales que impulsan o restringen las posibilidades de una politica de
Ciencia y Tecnologia e Innovacién para el pais. Esto ha generado una tension no siempre bien
resuelta en el cumplimiento de sus funciones: “dedicarse a disefiar y ejecutar programas de
fomento a la investigacion y la innovacion o dedicarse a pensar la politica nacional de CTI y su
correspondiente estrategia” (Ocyt, 2015: 4), situacion que ha incidido en las orientaciones y
debates que han llevado a cabo instituciones, centros, grupos e investigadores, en concordancia,

distancia o critica con dichas funciones.

3. Las politicas de investigacion en la UPN: 2002-2014

Teniendo en cuenta el panorama antes descrito, referente tanto a la trayectoria en investigacion
de la Universidad Pedagogica nacional como a las transformaciones que ha tenido el hoy Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion —SNCTI- a continuacién se presentan las
principales orientaciones e iniciativas para la formulacién de la politica institucional de

investigacion que se han llevado a cabo entre el 2002 y el 2014, las cuales sirven de referente
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para la conceptualizacion y la definicion de los campos de accion de la investigacion en la UPN

en la actualidad.

Durante las ultimas décadas en la UPN se han realizado diferentes propuestas y se han
desarrollado diversas reflexiones orientadas a establecer las politicas de investigacion de la
Universidad. De esta forma, en el analisis realizado para la elaboracion de este manuscrito, entre
el 2002 y el 2014 se identificaron 11 documentos: 2 informes de investigacion, 1 propuesta de
acuerdo y 7 documentos borrador de discusion sobre la politica institucional de investigacion. A
continuacion brevemente se identifican los principales aspectos contemplados en dichos
documentos, en lo que refiere a la definicién de investigacion, los actores de la investigacion

institucional y los lineamientos de politica que se identificaron en cada uno de ellos.

El primer documento titulado: Borrador: Politicas de Investigacion para la Universidad
Pedagogica Nacional (2002) de autoria de Samuel Vanegas, esta basado en las reflexiones de
Jorge Charum y Gabriel Misas Arango, integrantes de la “Mision de Ciencia y Tecnologia”, y en
el cual se enfatiza en que la Universidad al formar parte del SNCT “debe operacionalizar la
politica Nacional a través de la formulacion de sus propias politicas para la formacion, fomento y
fortalecimiento de la institucidon en investigacion cientifica y tecnologica”, para lo cual es
necesario continuar “el esfuerzo de institucionalizar la actividad investigativa como la funcion

necesaria y fundamento esencial del conocimiento” (Vanegas, 2002: 1).

Dentro de los aspectos que se contemplan para la institucionalizacion de la politica se
identificaron los siguientes: estabilidad y continuidad de los grupos de investigacion y de las
lineas de investigacion; elaboracion de politicas propias; acumulacién de conocimiento;
consecucion de recursos internos y externos; un banco de proyectos que oriente y centralice la
actividad académica y una interlocucion institucional con capacidad de negociacion y gestion
para la asignacion del tiempo dedicado a las labores investigativas, fortalecer las relaciones entre

docencia e investigacion y clarificar el status del investigador.

Finalmente, retomando los aportes de Gabriel Misas, en el documento se plantean algunos

elementos a tener en cuenta en la construccion de esa politica institucional de investigacion,

21



referidos al estudio de las grandes tendencias de la investigacion basica a nivel internacional y de
las relaciones que se presentan entre investigacion bésica e investigacion aplicada. Se incluye
ademds la relevancia de contar con un estatuto del investigador, asi como un sistema de

evaluacion del trabajo investigativo en la Universidad.

En el segundo documento titulado La actividad de investigacion en la UPN y el IPN - politicas

de investigacion (CIUP, 2005) la investigacion es entendida como:

[Uln proceso de produccion, innovacion, adaptacion y socializacion de conocimientos,
orientado a comprender, comparar, analizar y transformar los escenarios de estudio
inherentes a la naturaleza de la institucion, a saber: las teorias y las practicas de la
educacion y la pedagogia, asi como los campos disciplinares especificos con ellas
relacionados.

Si bien se trata de un proceso de tipo académico, es necesario concebir la investigacion
como una construccion historica, social y cultural. En esta medida, el conocimiento
producto de un proceso investigativo puede ser evaluado en términos de su pertinencia y
significado social y debe ser difundido en los ambitos nacional e internacional.
Igualmente, la investigacion debe desarrollar una actitud critica, reflexiva y
transformadora frente a las diferentes realidades sociales del pais, de Latinoamérica y del
mundo. Para el caso especifico de la Universidad Pedagogica Nacional, las realidades
especialmente relevantes son las educativas (CIUP, 2005: 1).

En este documento se plantearon 6 campos o programas de investigacion, en relacion con
diversas unidades académicas o proyectos institucionales de la UPN que se desarrollaban en ese
momento, con el dnimo de establecer un “Plan Estratégico de Investigacion” en aquellas
problematicas mas relevantes para el pais y su conexion con la comunidad académica
internacional, a saber: 1) Ensefanza de las ciencias, en relacion con el Doctorado; 2) Educacion
Rural, en conexion con el Proyecto Valle de Tenza; 3) Pedagogia y Nuevas Tecnologias, en
relacién con Red Académica; 4) Pedagogia y produccion del saber Pedagdgico, en contacto con
Expedicion Pedagogica y el Instituto Nacional Superior de Pedagogia (INSP); 5) Modernizacion
Educativa, en conexion con el Doctorado, la Plataforma de Politicas Publicas y el INSP; 6)
Infancia, familia y educacion, en alianza con el programa de psicopedagogia de la UPN, la
Vicerrectoria de Gestion Universitaria, €l Doctorado del CINDE, la Secretaria de Educacion,

Colciencias y UNICEF.
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Se identificaron ademds como politicas de investigacion para la UPN y el IPN, las siguientes:

* Promocioén e impulso a la tarea investigativa como requisito esencial del desarrollo
institucional.

* Formacion de investigadores de excelencia para el desarrollo de la investigacion
académica.

* Evaluacion de la calidad de la investigacion como condicién de la cualificacion de la
comunidad académica institucional.

* Visibilizacion y apropiacion de la investigacion académica como proyeccion de la
calidad institucional.

* Articulaciéon a redes académicas a través de estrategias de internacionalizacion de la
investigacion.

* Inversion en investigacion, como prioridad institucional.

* Adecuacion de la Infraestructura tecnoldgica para el desarrollo de la investigacion
académica institucional.

* Gestion y planificacién como aspectos articuladores en el Plan de Desarrollo Institucional

* Implementacion de una politica de propiedad intelectual que proteja los derechos de autor
y conexos de la investigacion académica institucional.

* EIIPN, centro de innovacion y experimentacion de la ensenanza.

En este documento se plantea que los grupos de investigacion, en tanto agentes de la
investigacion “constituyen la célula basica y articuladora de la investigacion. Se encuentran
conformados por profesores, estudiantes, egresados y/o investigadores externos” (CIUP, 2005:
7). Se identificaron ademés como agentes de la gestion de la investigacion el Comité de
Investigaciones de la Universidad Pedagégica Nacional, los Comités de Investigacion de las
Facultades y del Instituto Pedagogico Nacional, el Comité Académico del CIUP y la Division de
Gestion de Proyectos — CIUP.

El tercer documento borrador, elaborado en el marco del recientemente creado Comité de
Investigaciones y Proyeccion Social (2007) y titulado Politicas de investigacion recoge

discusiones, conclusiones y directrices realizadas por dicho Comité en relacidon con las politicas
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y las formas de desarrollo de la investigacion y de la proyeccion social para la UPN. En este
documento se evidencia el interés por articular estos dos procesos misionales por cuanto se
espera que la investigacion se convierta en el “insumo para el disefio de politicas publicas en
educacion, tanto nacionales como internacionales, vislumbrando alli un campo fundamental de la

investigacion en términos de la extension y la proyeccion social” (CIPS, 2007: 2).

De igual manera, se plantean algunas reflexiones respecto a la necesidad de favorecer la
financiacion y cofinanciacion de la investigacion y promover de manera sistematica el desarrollo
de la investigacion en educacion. De igual modo se contintia con el interés de reconocer al IPN
como “laboratorio” de la Universidad y fortalecer los Comités de Investigacion de las Facultades
en tanto instancias en las cuales se seleccionan proyectos y se definen lineas de investigacion. Se
enfatiza ademas en la importancia de transformar la Divisiéon de Gestion de Proyectos en un
Centro de Investigaciones, con tres tareas fundamentales: el fortalecimiento de los grupos y
proyectos de investigacion; la conformacion de programas de investigacion y la recuperacion de

la memoria histdrica del proceso de produccion de conocimiento a través de la investigacion.

Entre los afios 2009 — 2012 hay una prolifica produccion de documentos de trabajo, informes de
investigacion y una propuesta de acuerdo, interesadas en la formalizacion de la politica
institucional de investigacion. En particular en la propuesta de Acuerdo “Por la cual se adoptan

las politicas de la investigacién en la Universidad Pedagégica Nacional”’

(2011) se disefi6 una
propuesta normativa para regular la investigacion de la UPN. En dicha propuesta de acuerdo se

defini6 la investigacion como:

[Un proceso de produccion de conocimientos, orientado a comprender, analizar,
contrastar, explicar y transformar las practicas, los escenarios y los sujetos que conforman
el campo de la educacion y la pedagogia incluidas las diferentes disciplinas.

En tanto proceso académico, la investigacion se asume como una construccion histdrica,
social, cultural y politica, en la perspectiva de comprender, analizar y responder a las

" Documento elaborado por: Gloria Garcia, Facultad de Ciencia y Tecnologia; Angela Camargo, Myriam Castillo y
Alfonso Torres, Facultad de Humanidades; Carlos Noguera, Facultad de Educacion; Maria Angélica Carrillo,
Facultad de Bellas Artes; Jairo Fernandez, Facultad de Educacion Fisica y Maria Cristina Martinez, jefe DGP-CIUP;
revisado por el Comité de Investigaciones y Proyeccion Social para la discusion en las Facultades y Doctorado de la
UPN.
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complejas problematicas educativas de la sociedad contempordnea en los niveles local,
regional, nacional e internacional (Propuesta de Acuerdo, 2011: 2)

De igual manera en esta propuesta se asumieron como politicas de fomento a la investigacion las
orientadas a: la formacién en investigacion de estudiantes y profesores, el apoyo a la
consolidacion de los grupos de investigacion, la definicion de campos estratégicos de
investigacion institucionales® y la difusion de los productos de la actividad investigativa de la

Universidad.

Por otra parte en los informes finales de investigacion de los proyectos Cartografia institucional
(1990-2010) ;Qué sabe la universidad de si?” (2011) de Alberto Martinez Boom, Jhon Henry
Orozco y Sandra Milena Montana; y Tendencias y perspectivas que sobre la investigacion
educativa tienen los grupos reconocidos por COLCIENCIAS de la UPN: una comprension desde
los sujetos (2012) de Maria Angélica Molina Albarracin, Cesar Delgado Lombana, Yira Nataly
Diaz Mendoza y Liliana Mora Gonzdlez; se plantearon reflexiones importantes respecto a la

investigacion en la Universidad.

En el primero, a partir de la categoria “practicas investigativas” se realiz6 un panorama de los
grupos de investigacion y las revistas académicas de la Universidad, en particular, la Revista
Colombiana de Educacidn, y se problematizo la incidencia que éstas practicas investigativas han
tenido tanto al interior de los procesos de formacion que se llevaban a cabo en las distintas
facultades, como en la discusion de problematicas educativas a nivel nacional. En el segundo se
analizd la relacion entre los objetos y perspectivas de investigacion de los grupos reconocidos

por Colciencias en categorias Al, A y B, y sus posibilidades para retroalimentar los programas

¥ Para la definicion de los campos estratégicos de investigacion en la Universidad se establecieron los siguientes
criterios: “a) Los campos estratégicos de investigacion seran propuestos por el Comité de investigaciones, tomando
en consideracion los programas de investigacion existentes, el potencial investigativo de sus grupos y los propdsitos
del Plan de Desarrollo de la Universidad; b) Los campos estratégicos de investigacion que adopte la Universidad
seran uno de los referentes para las convocatorias de proyectos de investigacion que adelante la Universidad y para
la definicion de sus recursos de inversion. Asi mismo, seran la base para la generacion de proyectos de asesorias,
extension y proyeccion social; ¢) Los campos estratégicos de investigacion podran ser definidos y modificados
atendiendo a los criterios de pertinencia social, educativa, de politica publica y en especial a los avances de los
programas de investigacion consolidados, en proceso de consolidacion y emergentes” (Propuesta de Acuerdo, 2011:
pag 5-6) . El analisis de la informacion requerida para la definicion de estos campos estratégicos de investigacion
estaria en cabeza del CIUP.
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de investigacion que se proponen para la Universidad Pedagdgica Nacional. No obstante, estos
andlisis asi como algunas de las recomendaciones que alli se plantean no son explicitamente

retomados en los documentos de politica que se elaboraron para este periodo.

En términos generales entre el 2009 y el 2012, desde el CIUP y su Comité Académico de apoyo
se profundizo en la discusion sobre el concepto de programa de investigacion teniendo en cuenta
dos aspectos: 1) los escenarios en los que se establece la relacion y articulacion de disciplinas,
problemas de investigacion, metodologias y grupos de investigacion que tienen intereses
comunes frente a un campo de conocimiento; y 2) los campos de produccion de conocimiento
que son generadores de propuestas, de politicas educativas y de programas de formacion (VAC,
CIUP, 2014) y se propusieron los posibles Programas de Investigacion para la Universidad

Pedagogica Nacional.

[D]urante este periodo se propusieron 9 programas de investigacion, a saber: 1)
educacion en ensefanza de las ciencias y los saberes; 2) educacion rural y pedagogia; 3)
pedagogia y nuevas tecnologias de la informacién; 4) pedagogia y produccion de saber
pedagogico; 5) Modernizacion educativa, politicas publicas en educacion, democracia,
ciudadania y derechos humanos; 6) infancia, familia y educacion; 7) formacion docente y
formacién en investigacion en educacion y pedagogia; 8) arte y educacion artistica; 9)
formacion docente para la educacion superior universitaria (VAC, CIUP, 2014: 11).

Para los afios 2013 y 2014 se elaboraron dos documentos borrador orientados a la definicién de
politicas de investigacion. El primero de ellos titulado Sistema de practicas de investigacion,
documento para la discusion (2013), elaborado por la Vicerrectoria de Gestion Universitaria, el
equipo de trabajo de la DGP-CIUP y el Comité Académico de Apoyo al CIUP’ y el segundo
titulado documento discusion politica sistema de investigaciones (2014) elaborado por la

Vicerrectoria Académica y el Centro de Investigaciones de la Universidad Pedagdgica Nacional.

En estos documentos ademas de identificarse las discusiones previas respecto a las politicas de

investigacion en la Universidad y de presentar un analisis sobre el campo de la investigacion en

? Integrado por: Angela Camargo Uribe, representante de la Facultad de Humanidades, Sandra Guido, representante
de la Facultad de Educacion, Eliecer Arenas, representante de la Facultad de Bellas Artes; Orlando Pachon,
representante de la Facultad de Educacion Fisica; Gloria Garcia representante de la Facultad de Ciencia y
Tecnologia; Carlos Julio Galvis representante del IPN; Alexander Ruiz Silva representante del DIE y Fidel
Cardenas, representante Sistema de Formacion Avanzada, SIFA .
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educacion y pedagogia en Colombia entre 1960 y 2000, se propuso la comprension de la
investigacion como un “sistema de practicas” a través del cual se consideran dimensiones
referidas a la formacion, el didlogo de saberes, la articulacion curricular, la apropiacion social del
conocimiento, entre otros. En tal sentido, para estas perspectivas un sistema de investigaciones

incluiria los siguientes elementos:

* Promover, articular y regular de manera concertada y corresponsable la interaccion social
entre actores de la comunidad universitaria involucrados en los procesos de participacion,
planeacion, fomento, organizacion e informacion propios del campo social de la
investigacion.

* Facilitar la adecuada administracion y gestion de las politicas universitarias orientadas al
desarrollo de las capacidades y el aumento de oportunidades para el ejercicio de la
libertad investigativa y el desarrollo de la dimension de formacién y proyeccion social de
la Universidad.

* Permitir la movilizaciéon de voluntades, el desarrollo de iniciativas y el didlogo de la
comunidad con los pares académicos, comunidades de saberes sociales y organismos
publicos y privados de fomento a la investigacion, del orden nacional e internacional.
(VAC, CIUP, 2014: 16)

A partir de ello se identificaron principios (participacion, pluralidad, consenso/disenso); actores
de las politicas de investigacion (Comunidad universitaria, instancias de gestion, organismos
publicos); componentes del sistema de practicas de investigacion de la Universidad
(dimensiones, procesos y estrategias de formulacidon y construccion participativa) y se incluye,
en particular en el documento de 2014 un balance de las actividades desarrolladas entre el 2009 y

el 2013 en materia de investigacion.

La anterior revision historica de las iniciativas y debates orientados a la construccion de politicas
de investigacion evidencia los diversos énfasis de reflexion por los que ha transitado la discusion
en la Universidad, los cuales han estado en articulacidon/tension con las transformaciones que se
han presentado en el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon en el pais, y en
concordancia con la trayectoria que ha tenido la investigacion como campo de discusion en la

Universidad.

En este proceso es evidente el interés por complejizar la definicion de investigacion institucional

al reelaborarse la perspectiva que la refiere especificamente a la produccion y divulgacion de
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conocimiento (2005) para pasar a su compresion como sistema de practicas (2013-2014) que no
necesariamente se concretan en productos resultado de investigacion, sino que por el contrario
reconoce diferentes dindmicas investigativas que involucran diversidad de actores, procesos de

reflexion, construccion y difusion del conocimiento.

Asimismo, en esta trayectoria historica es evidente el interés por consolidar programas de
investigacion institucionales, los cuales también han sido replanteados, al pasar de tematicas
articuladas a unidades académicas o instancias de gestion de la investigacion (2005), a campos
estratégicos de discusion, que se traducen en posibles programas de investigacion para la

Universidad (2011).

Finalmente, los actores de la investigacion también son complejizados en este proceso, al pasar
de la centralidad de los investigadores (2002) de los agentes de la investigacion y de la gestion
de la investigacion: los grupos de investigacion, dependencias y comités institucionales,
respectivamente (2005); a la identificacion de diversos actores en la comunidad universitaria:
investigadores, grupos, estudiantes, egresados; instancias de gestion de la investigacion: comités,
unidades académicas, dependencias académico — administrativas y organismos publicos: otras
instituciones de educacion superior, entidades de financiacion y fomento de la investigacion a
nivel nacional; como coparticipes de los procesos de produccion y discusion de las politicas de

investigacion.
Esta importante trayectoria se retoma como insumo para plantear la perspectiva conceptual y las

orientaciones generales de politica de investigacion institucional que se recogen en este

documento.

4. Perspectiva conceptual y orientaciones generales de la politica de investigacion de la

Universidad

En primer lugar, es importante precisar que la investigacion se entiende “como un conjunto de

practicas académicas y de formacion que incluyen tanto las dindmicas de indagacion en si
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mismas, como todas aquellas acciones que relacionan los procesos pedagogicos, la produccion
de conocimiento, su divulgacion y apropiacion social; que articulan la academia con las
demandas sociales en los campos de la educacion, la pedagogia, las didacticas, las ciencias, las
tecnologias, los saberes, las artes y las humanidades con diversidad epistemologica y
metodologica”. Esta definicion se retoma del articulo 54 del nuevo Estatuto Académico de la
Universidad, (Acuerdo 010 del 13 de abril de 2018) por tratarse de una definicion amplia que
busca comprender la investigacién no como un objeto sino como un sistema'® y porque recoge
los aportes realizados por la comunidad académica, derivados del caracter participativo que tuvo

el proceso de elaboracion del mencionado estatuto.

4.1 Criterios para la definicion de las politicas de la investigacion en la UPN

En consonancia con lo anterior y retomando las reflexiones planteadas por documentos
institucionales precedentes, la politica institucional de investigacion se rige por los siguientes

. .11 .y
criterios ', los cuales se han desarrollado para la construccion de este documento:

Participacion: La participacion se plantea como un elemento fundamental para la construccion,
concrecion, apropiacion y valoracion de las politicas de investigacion, expresadas en la
elaboraciéon de los documentos institucionales a través de los cuales se reglamenta la
investigacion: Estatuto Académico, los espacios colegiados de discusion referentes a la
investigacion, su produccion y divulgacion: Comités de investigaciones, Comité de Etica y

Comité de Propiedad Intelectual y en los campos de accion en los que se concreta la politica.

Pluralidad: El reconocimiento de las diferencias epistemolédgicas, académicas, experienciales y
de experticia profesional de los actores que desarrollan procesos de investigacion y de formacion
en investigacion como elemento transversal para el desarrollo de la politica institucional en

investigacion. Criterio que se favorecio de la discusion llevada a cabo con profesores

' En el mismo sentido fue conceptualizada la investigacion en el documento titulado Documento discusién politica
sistema de investigaciones (2014), antes citado.

"'En particular se retoman las elaboraciones de los documentos Sistema de prdcticas de investigacién, documento
para la discusion (2013) y el titulado documento discusion politica sistema de investigaciones (2014).
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investigadores de la Universidad'?, las reflexiones planteadas en los espacios de presentacion de
los procesos de investigacion que realiza la SGP-CIUP en las visitas de pares académicos para la
acreditacion de los distintos programas de formacion (pregrado y posgrado) y las socializaciones
llevadas a cabo en los Consejos y Comités de Investigaciones de las Facultades en los que la

SGP-CIUP ha participado.

Consenso/disenso: La construccion y desarrollo de los campos de accion de la investigacion,
parten de la importancia de llegar a acuerdos, a partir de la reflexion colectiva de las decisiones
atenientes a la investigacion, sin embargo se reconoce la existencia de puntos de vista disimiles,
necesarios para hacer de la politica de investigacion un proceso de caracter incluyente. Proceso
que se llevo a cabo en los espacios de deliberacion antes mencionados y que se expresa ademas

en la variedad de temas y problemas que se investigan en la universidad.

Teniendo en cuenta estos criterios, es importante hacer algunas precisiones respecto al alcance de
este documento. Dado que en el recientemente aprobado Estatuto Académico se definen
claramente las acciones que la Universidad desarrollard para consolidar la investigacion como
proceso misional (Articulo 54) y de igual manera se precisan la estructura administrativa para el
desarrollo de la investigacion institucional (Articulo 55), las estrategias para el fomento,
formacion, apropiacion social y divulgacion de la investigacion (Articulo 56) y las unidades
organizativas a través de las cuales se lleva a cabo la investigacion (Articulo 57); se reconocen
estos aspectos como constitutivos de la politica institucional de la investigacion, que se expresa a
su vez en los campos de accion de la investigacion, que se detallardn mas adelante, por lo que no

se reiteran aqui, los elementos ya contemplados en el Estatuto.

2 Durante el periodo intersemestral del afio 2016 se llevaron a cabo dos jornadas de trabajo (julio 26 y 27) con los
profesores investigadores ocasionales y catedraticos con proyectos de investigacion aprobados, en las cuales se
present6 el contexto historico de la investigacion en la UPN y las principales orientaciones normativas a nivel
institucional y nacional de la investigacion, y se trabajaron los once documentos analizados como antecedentes de la
discusion sobre politica de la investigacion de la universidad, a partir de identificar los aportes y reflexiones que
cada uno de ellos brindaba respecto a: 1) grupos de investigacion; 2) procesos de formacion en investigacion; 3)
convocatoria internas de investigacion; 4) convocatorias externas de investigacion y 5) difusion apropiacion social
del conocimiento. Producto de este trabajo se realizaron relatorias de los grupos de discusion, en las que mas que
reflexiones referidas a la discusion sobre politicas, se plantearon sugerencias y recomendaciones para la gestion de
la investigacion en la Universidad.
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De igual manera, no pretende ser este un documento que se concrete en una nueva normativa
institucional del tipo “Acuerdo” o “Resolucién”, por cuanto los criterios que lo orientan, asi
como la definicion de investigacion en la que se sustenta, reconoce que su formulacion en tanto
politica, esta sujeta a ajustes y reelaboraciones. No obstante, si pretende recoger el acumulado de
discusion existente en la tematica en la Universidad, en tanto reflexion decantada de esa
trayectoria e identificar campos de trabajo para el fomento, desarrollo y divulgacion de la

actividad investigativa en la UPN.

Finalmente, aun cuando en el recorrido histérico de las politicas de investigacion de la
Universidad ha sido recurrente el interés por crear programas de investigacion institucionales o
campos estratégicos de discusion institucional, en esta propuesta tal interés no es retomado, por
cuanto el analisis realizado a los documentos institucionales evidencid que estos programas, aun
cuando en su orientacion inicial refieren a problemas de reflexion del orden epistemoldgico y
teorico, en su denominacién contintian plantedndose como temadticas en las que se “deben”
inscribir los proyectos de investigacion; las cuales resultan insuficientes para cobijar la
diversidad de problemas y temas de indagacion que dinamizan investigadores, grupos de

investigacion, semilleros y grupos infantiles y jovenes investigadores de la Universidad.

En tal sentido, lo que se propone es una orientacion de la investigacion institucional en torno a
seis campos de accion, en los que se articulan diferentes instancias de decision, actores para el
desarrollo de la investigacion y estrategias para el fomento, formacién, apropiacion y
divulgacion de la investigacion (tanto institucionales como externos).

4.2. Campos de accion de la investigacion

Para la concrecion y construccion de la politica de investigacion, se han identificado seis campos

de accion. A continuacion se presenta una reflexion respecto a cada uno de ellos.
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4.2.1 Apoyo a investigadores: individuales y en el marco de grupos

Aunque en varios documentos institucionales se ha insistido que el grupo de investigacion es la
unidad desde la cual se formula y realiza la investigacion, la experiencia reciente pone en
evidencia la necesidad de otorgarle centralidad a quien investiga en su actividad individual y en
su relacidon con sus pares ya sea en el marco del grupo de referencia con el cual realiza su
actividad académica o en las diversas relaciones que quien investiga pueda establecer con otros
colectivos institucionales o externos. La participacion en un grupo no es condicion para realizar
actividades de investigacion, por tal razén es necesario establecer canales de comunicacion con
quienes sin suscribirse a un colectivo producen conocimiento en el marco de sus

responsabilidades académicas en la universidad.

En este sentido se propone la construccion de estrategias para apoyar a los investigadores tanto
en sus intereses individuales como en sus propuestas colectivas, en el marco de las convocatorias
internas, interinstitucionales, internacionales para el desarrollo de la investigacion y para su

presentacion en las convocatorias de categorizacion de grupos.

4.2.2 Fomento de la investigacion mediante el desarrollo de proyectos en el marco de

convocatorias institucionales y de convocatorias externas nacionales e internacionales

En tanto estrategia para el fomento de la investigacion, los proyectos de investigacion son
desarrollados por investigadores y grupos consolidados y en conformacion de la Universidad. Se
orientan al desarrollo de lineas de investigacion de los grupos y los programas de formacion, asi

como para la elaboracion de andlisis estratégicos para el desarrollo institucional.

El desarrollo de las investigaciones en el marco de las convocatorias institucionales y de aquellas
de caracter externo nacional e internacional, impacta los procesos académicos y de investigacion
de los programas de pregrado y posgrado de la Universidad, fomenta la creacion y/o
consolidacion de redes y alianzas nacionales e internacionales y favorece los procesos de

formacion en investigacion.
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Los resultados de las investigaciones contribuyen ademads a posicionar regional y nacionalmente
a la Universidad, al establecimiento de alianzas con otras instituciones de educacion superior y
con entidades interesadas en la comprension de los procesos sociales y educativos del pais, y
coadyuvan en la cualificacion de los procesos de formacion continuada de los profesores en

gjercicio en distintas regiones.

Las convocatorias internas de investigacion son disefiadas y aprobadas por la SGP-CIUP, la
VGU y el Comité de Investigaciones y Proyeccion Social en el marco de los planes de desarrollo
institucional. Las convocatorias externas de investigacion de cardcter nacional e internacional
son planteadas por otras Instituciones de Educacion Superior, entidades orientadas al fomento de
la investigacion: Colciencias, IDEP, Secretarias de educacion, MEN, Ascofade y plataformas
internacionales como Erasmus+ o en el marco de convenios interinstitucionales con otras
universidades, como es el caso del trabajo desarrollado en la mesa de investigaciones del SUE

Distrito Capital.

Para el desarrollo de estos proyectos, la Universidad cuenta con el Comité de Etica en la
Investigacion (Resolucion 0546 del 3 de junio de 2015) instancia colegiada que contribuye a
garantizar la proteccion de los derechos de las personas y comunidades que participen como
sujetos de investigacion, mediante la definicion de criterios, normas y procedimientos que se
deben tener en cuenta como aspectos éticos para el desarrollo de las investigaciones que se

realizan en la Universidad.

De igual forma, desde este Comité se han desarrollado y se proyectan acciones de formacion
dirigidas a la comunidad universitaria, con el fin de favorecer la apropiacion de los debates
atenientes a la ética en la investigacion. Es el caso del “I seminario de integridad cientifica:
hacia la construccion de criterios institucionales de la ética en la investigacion”, evento realizado
el 30, 31 de agosto y 1 de septiembre de 2017 y cuyo objetivo fue generar un espacio de
reflexion y discusion con profesores investigadores, asesores de tesis, estudiantes de pregrado y
posgrado y demas integrantes de la comunidad universitaria, acerca de tematicas atenientes a la
integridad cientifica y las conductas éticas en investigacion de las ciencias sociales, de la

educacion y las humanidades. En el mismo sentido, durante el 2018 desde este Comité se esta
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preparando un curso virtual sobre ética en la investigacion educativa y pedagogica dirgido a la

comunidad universitaria, el cual se comenzara a implementar a partir del 2019.

4.2.3 Formulacion y desarrollo de investigaciones estratégicas de impacto institucional

A partir de su acumulado en investigacion la UPN puede definir lineas de investigacion
estratégica para el desarrollo de proyectos que articulen varios investigadores, grupos y unidades
académicas en la formulacion y desarrollo de propuestas de impacto nacional. Estas
investigaciones pueden proyectarse para participar en invitaciones publicas o convocatorias
nacionales o internacionales de distintos entes financiadores (Colciencias, MEN, proyectos de
regalias, proyectos Erasmus+) en el marco de convenios interinstitucionales o redes académicas,
con el fin de posicionar a la Universidad en el debate publico acerca de las orientaciones que

debe tener la educacion en el pais.

4.2.4 Procesos de formacion en investigacion: monitorias de investigacion, jovenes
investigadores, semilleros de investigacion, grupos de estudio o colectivos académicos y

grupos infantiles y juveniles

Aunque no todos los procesos formativos en investigacion se concentran en la VGU y la SGP-
CIUP, desde mediados de 2014 estas dependencias se han encargado de identificar y caracterizar
las distintas estrategias institucionales orientadas a la formacion en investigacion y a potenciar
aquellas practicas en las que tiene incidencia directa. En este ejercicio se han reconocido seis

estrategias, que se constituyen en fundamento de la politica institucional de investigacion:

Estrategia 1: Monitorias en proyectos de investigacion. Mediante el Acuerdo 038 de 2004
Por el cual se deroga el acuerdo 010 de 2004 y se establece el sistema de incentivos y
distinciones para los estudiantes de la Universidad Pedagogica Nacional, se defini6 la
existencia de monitorias de investigacion, la cuales se conciben “como un espacio de formacion

centrado en la interaccion del monitor con docentes que adelantan actividades de investigacion,
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con el proposito de promover mayor experiencia y competencia en el area. El Comité
Institucional de Investigaciones, la DGP-CIUP y los Consejos de Facultad velaran porque en
cada uno de los proyectos de investigacion aprobados por las instancias pertinentes de la
Universidad y en casos absolutamente indispensables o aconsejables, se vincule, cuando menos,
a un estudiante” (Articulo 10). Esta estrategia de formacion en investigaciéon cuenta ya con un
acumulado importante en la Universidad y requiere de un andlisis detallado a partir de los

resultados consignados en los informes finales de investigacion de los proyectos.

Estrategia 2: Semilleros de investigacion articulados a los grupos de investigacion. Varios
de los grupos de investigacion de la Universidad llevan a cabo procesos de formacion en
investigacion con estudiantes de pregrado y posgrado, los cuales se materializan en espacios
periodicos de lectura y discusion de las producciones académicas de los grupos y en el desarrollo
de encuentros y eventos de socializacion de resultados de investigacion de profesores y
estudiantes. La SGP-CIUP desde el 2015 dispuso un formulario en linea de caracterizacion de
estos espacios con el fin de conocer: a) objetivos generales y especificos de los semilleros o
grupos de estudio b) el plan de trabajo y las actividades desarrolladas, c) lineas de investigacion,
campos problematicos, intereses y tematicas tratadas, d) producciones académicas que se han
generado y medios de divulgacion que se han empleado, e) relacion entre las actividades y
propoésitos del semillero de investigacion o grupo de estudio con la formacion inicial de
profesores. Para el ano 2018 se registran 86 semilleros, grupos de estudio y colectivos

académicos en la Universidad.

Estrategia 3: Semilleros de investigacion, grupos de estudio o colectivos académicos
financiados desde la SGP-CIUP. Desde el afio 2015, la VGU, la SGP-CIUP y el Comité de
Investigaciones y Proyeccion Social incluyd dentro de los términos de referencia de las
convocatoria internas la modalidad: semilleros de investigacion, grupos de estudio o colectivos
académicos, adscritos a grupos de investigacion y/o las unidades académicas. Esta estrategia ha
tenido como propositos fortalecer la formacion en investigacion de los estudiantes, favorecer
iniciativas que permitan articular los incentivos propuestos por el Acuerdo 038 de 2014 con las
dindmicas de trabajo de los grupos, asi como atender los requerimientos del Plan de Desarrollo

Institucional 2014 - 2019.
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Se entiende por semillero de investigacion al colectivo conformado por profesores y estudiantes
de pregrado o posgrado de uno o varios grupos de investigacion de la Universidad, orientados al
desarrollo de actividades de formacion en investigacion de estudiantes de pregrado (que se
encuentren realizando un proyecto de investigacion, trabajo de grado o practica pedagdgica), o
de posgrado (que estén desarrollando su proyecto de tesis) o que se interesen por participar en

convocatorias de “Jovenes Investigadores”.

Estrategia 4: Procesos de formacion en investigacion en grupos infantiles y juveniles a
partir de la trayectoria de la Universidad en la implementacion del modelo ONDAS de
Colciencias. El programa ONDAS de Colciencias se constituyd en el afo 2001 como un
programa de apropiacion del conocimiento cientifico dirigido a los nifios, nifias y jovenes, en el
cual las(os) maestras(os) se constituyeran en acompafiantes de estos procesos, promoviendo la
realizacion de investigaciones grupales para alentar la construccion social del conocimiento y el
desarrollo de busquedas colectivas a favor del interés comun, vinculando de esta manera la

formacion para el ejercicio de ciudadania desde las actividades concretas en este campo.

El programa se expandi6 a los 32 departamentos de Colombia y al Distrito capital y recogio la
experiencia de las instituciones y programas orientados a integrar la ciencia, la tecnologia y la
innovacioén en la educacion béasica y media. En el 2005 se realizd una reconstruccion de los
lineamientos del programa, en la que se fortaleci6 el énfasis de apropiacion social de la CT+I y
se estableci6 la investigacion como estrategia pedagdgica, ampliando los usos de la investigacion
hacia una concepcidn que posicionara su accionar en la educacion, la pedagogia y los procesos
de aprendizaje. Estas modificaciones se empezaron a ejecutar a partir de 2008 y hasta el 2014

afio en el que se realizan ajustes al programa.

La Universidad Pedago6gica Nacional ha coordinado en la alianza social con el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias, la ejecucion de varios
Convenios Interadministrativos en conjunto con las Secretarias de Educacion de Cundinamarca y
del Distrito, promoviendo desde el 2006 procesos de formacion en investigacion en instituciones

educativas de Bogota y Cundinamarca, lo cual permiti6 contar como instituciéon con una
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experiencia sistematizada y acumulada, en la gestion de la investigacion y conocimiento con

poblacion escolar, maestros y directivos docentes por mas de una década.

En concordancia con esta trayectoria en la convocatoria 2017 y 2018 se incluyd en los términos
de referencia de las convocatorias internas, la modalidad: “investigacion formativa desarrollada
con grupos infantiles y juveniles” para ampliar las estrategias de formacidon en investigacion
dirigidas a los estudiantes del Instituto Pedagdgico Nacional y de la Escuela Maternal y articular
el acumulado de la Universidad en la formacion de nifos, nifas, jovenes y maestros, a través de
la investigacién como estrategia pedagogica. Es entonces un reto institucional la continuidad y
visibilidad de los logros de la UPN en el desarrollo de este programa, como la apropiacion social

de sus alcances en la investigacion formativa que se lleva a cabo en la Universidad.

Estrategia 5: Formacion de Jovenes Investigadores. Una de las estrategias para favorecer la
formaciéon en investigacion promovida por la VGU, la SGP- CIUP y el Comité de
Investigaciones y Proyecciéon Social, ha sido la socializacion, gestion y aprobacion de la
postulacion de egresados a las convocatorias de jovenes investigadores que anualmente realiza

Colciencias.

Esta convocatorias estan orientadas al fomento de la “vocacidon cientifica en jovenes
profesionales con excelencia académica a través de la realizacion de becas-pasantia en alianza
con grupos de investigacion, desarrollo tecnoldgico o de innovacion, avalados por instituciones
que hacen parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” (Colciencias, 2018).
La universidad ha participado de manera permanente en este programa, aportando el 40% de las
becas — pasantia de los jovenes investigadores cuyas propuestas resultan aprobadas en el marco

de esta convocatoria.

Estrategia 6: Formacion en investigacion en los programas académicos de la UPN. En los
programas de pregrado se incentiva la formacion en investigacion en espacios académicos en
investigacion, practica pedagdgica y trabajos de grado y en los programas de postgrado en
seminarios especializados y en la formulacion y desarrollo de trabajos de grado en

especializaciones y en tesis en las maestrias. Lo mismo ocurre con el doctorado que ademas
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produce conocimiento experto en educacion a través de los examenes de calificacion y las tesis
que suman mas de noventa y que se constituyen en una contribucion escencial para la
investigacion educativa y pedagdgica del pais. El trabajo de las maestrias y del doctorado
ademas contribuye a fortalecer y dinamizar los grupos de investigacion institucionales y a

incentivar las redes de trabajo académico en el ambito nacional e internacional.

4.2.5 Asesoria y fortalecimiento de grupos de investigacion institucionales, categorizados

reconocidos y clasificados

Uno de los campos de trabajo de la politica institucional de investigacion lo constituye la
asesoria y acompafiamiento a los grupos de investigacion institucionales. Desde la VGU vy la
SGP — CIUP ademas de la consolidacion del debate acerca de la importancia social de los grupos
de investigacion se trazd una estrategia de acompafiamiento que busca identificar sus dinamicas
académicas, ampliar su intervencion en las convocatorias de investigacion internas y externas y

cualificar su participacion en las convocatorias de medicion de grupos de Colciencias.

Para tal fin, desde la SGP-CIUP en el afios 2015 se disefid un formulario para identificar: a)
grupos de investigacion existentes no registrados en la plataforma ScienTI de Colciencias,
mediante los aplicativos CVvLAC y GrupLAC; b) grupos de investigacion registrados en la
plataforma ScienTI mediante el aplicativo GrupLAC, pero que no se presentaron en las ultimas
Convocatorias Nacionales para el Reconocimiento y Medicion de Grupos de Investigacion,
Desarrollo Tecnologico o de Innovaciéon y para el Reconocimiento de Investigadores de
Colciencias; ¢) grupos de investigacion registrados en ScienTI mediante el aplicativo GrupLAC

que no se han activado ante Colciencias; d) grupos en constitucion y reconstitucion.

De igual modo entre el 2014 y el 2018 se han realizado reuniones de asesoria para consolidar los
datos de los investigadores, las lineas declaradas por los grupos y el respectivo reporte de sus
productos de investigacion en la plataforma ScienTI del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y se incluyé un médulo especifico para los grupos de investigacion de

la Universidad en la Plataforma de Investigacion para Maestros y Estudiantes - PRIME, que

38



contiene informacion referente a: integrantes, lineas de investigacion, productividad académica y
proyectos de investigacion; de modo que la Universidad cuente con su propia informacion

respecto a los grupos institucionales.

Es importante precisar que la politica de investigacion institucional, tiene en cuenta diferentes
actores para el desarrollo de la investigacion, sin embargo la incidencia que en los ultimos afos
han tenido las convocatorias de medicidon de grupos e investigadores realizadas por Colciencias,
para indicadores institucionales con alcance presupuestal como los del Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior (SNIES), implican ademés de favorecer una discusion
amplia, articulada y argumentada respecto a este modelo de medicion y las politicas nacionales
en materia de investigacion; la atencion a los investigadores y grupos que deciden presentarse a
estas convocatorias y que se constituyen en un aporte relevante para el funcionamiento y la

dindmica investigativa de la Universidad.

Finalmente, se considera como relevante el fomento de estrategias de socializacion de la
trayectoria de los grupos de investigacion de la Universidad, que se ha concentrado en el disefio
y desarrollo de publicaciones como la Coleccion CIUP 41 afios, «Balance de la trayectoria de los
grupos de investigacion de la Universidad Pedagdgica Nacional» con el apoyo del Grupo Interno

de Trabajo Editorial y la aprobacion del Comité de Propiedad Intelectual y Publicaciones.

4.2.6 Difusion y apropiacion social de los procesos y resultados de investigacion

De la difusion y apropiacion social del conocimiento son responsables varias dependencias de la
universidad: la Vicerrectoria de Gestion Universitaria, la Subdireccion de Gestion de Proyectos-
CIUP, la Subdireccion de Asesorias y Extension, el Grupo Interno de Trabajo Editorial, la
Subdireccion de Recursos Educativos, la Oficina de Relaciones Interinstitucionales, y la Oficina
de Comunicaciones. Estas dependencias coinciden en cuatro cuerpos colegiados que trazan las
orientaciones que estas dependencias deben seguir en lo que respecta a la difusion y apropiacion
social del conocimiento: dos de ellos son el Comité de Investigaciones y Proyeccion Social y el

Comité de Internacionalizacién, que avalan la participacion de la UPN en proyectos
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interinstitucionales del &mbito nacional e internacional y la programacion de eventos académicos
para la divulgacion de la investigacion. Los otros dos son el Comité de Propiedad Intelectual y

de Publicaciones y el comité de Editores de Revistas.

Estos dos ultimos comités, estan bajo la responsabilidad de la VGU y el Grupo Interno de
Trabajo Editorial-GITE (Resolucion 0270 del 27 de marzo de 2015), dependencias que siguiendo
los parametros definidos en estos cuerpos colegiados crean estrategias para la apropiacion del
estatuto de propiedad intelectual por parte de la comunidad universitaria (Acuerdo 011 del 29 de
junio de 2017 del Consejo Superior), definen criterios normativos del trabajo editorial (contratos
de cesion de derechos patrimoniales, convenios de coedicion, resoluciones rectorales para fijar
precios de libros y revistas), formalizan el manual de estilo para la presentacion y publicacion de
obras, elaboran el catdlogo de la produccion editorial por colecciones institucionales, acompafian
los procesos editoriales de las revistas indexadas y no indexadas, apoyan la construccion de los
perfiles de los autores de la UPN para incrementar los indices de citacion de la produccion en
investigacion de la Universidad, disefian y presentan al Comité las convocatorias para la
publicacion anual de libros, los convenios de coedicion, las propuestas de publicaciones en el
marco de contratos y convenios interadministrativos y los libros y documentos institucionales

que expresan los resultados de la gestion institucional.

Asimismo se ocupan de la visibilidad, difusion y distribucion de la produccion editorial impresa
y digital relacionadas con los lineamientos para el acceso abierto, la plataforma Booklick, el
Repositorio Virtual de la UPN, la actividad continua en redes sociales, las membresias
(Asociacion de Editoriales Universitarias~kASEUC y Asociacion de Editoriales Universitarias de
América Latina y el Caribe-EULAC), la Libreria UPN vy la participacion en eventos académicos,

ferias del libro y lanzamientos.
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